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ATA DA REUNIAO DE INSTALACAO DA COMISSAO CIENTIFICA DO
1° CONGRESSO BRASILEIRO DE CONSORCIOS INTERFEDERATIVOS.

Aos dez dias do més de julho de dois mil e nove as nove horas e trinta
minutos, no saldo Mir60 do Flat Number One, localizado a Avenida dos Holandeses,
quadra 29, lote 14, Ponta d’Areia, Sdo Luis-Maranhdo, realizou-se a reunido de
instalacdo da comissdo cientifica do congresso nacional de consorcios. A reunido iniciou
com a apresentacdo dos presentes: Odete Pegoraro Rosa, representante da / ACISPAR -
Associagdo de Consorcios Intermunicipais de Saude do Parana e Diretora Administrativa
da ASSIMS (PATO BRANCO), Marcia Regina Ebert - Secretaria Executiva - CIS ~AMUNESC -
Consorcio Intermunicipal de Saude do Nordeste de Santa Catarina - Joinville - Santa
Catarina, Maria Suely Dias Kzan de Lima - Diretora Geral do IEPAM- Instituto de Ensino
Consultoria e P6s Graduacdo da Amazdnia, Maria de Jesus Loredo Rocha - Presidente -
COSECS - Colegiado de Secretarios Executivos dos Consoércios de Saude de Minas Gerais,
Maria Helena de Lima - Diretora - COSECS - Colegiado de Secretarios Executivos dos
Consorcios de Saude de Minas Gerais, Marta de Sousa Lima - Governo de Minas Gerais,
Tamires Lyra Queiroz - Coordenador da SEDUR-BA - Secretaria de Desenvolvimento
Urbano da Bahia, José Ronald Boueres Damasceno - CONLAGOS/MA - Agéncia
Intermuncipal de Consoércios da Regido dos Lagos Maranhenses; equipe da CONLAGOS:
Pedro Coimbra Rabélo Junior - consultor de Cultura, Mayra Viana Melo - Consultora de
Saude, Claudia Francisca Branddo Damasceno - Consultora de Saude, Glissia Leite
Fernandes - Consultora de Saude e Chefe de Gabinete, Fatima Francisca Brandéo
Furtado - Administrativo, Darles da Luz Gongalves Pires - Administrativo, Fabiano Cunha
Vasconcelos - Administrativo e o Presidente - Ledo Santos Neto. Os representantes dos
consorcios, Estados e demais presentes fizeram uma analise conjuntural da histéria dos
consorcios no Brasil e da Lei 11.107/05. A senhora Maria de Jesus (Zuzu) propss fazer
uma tempestade de idéias para saber o que queriam do Encontro Nacional de
Consorcios. Entregaram propostas construidas pelos Estados do Para e Santa Catarina
para formacdo das discussfes da Programacédo e das oficinas para o evento. A senhora
Maria de Jesus (Zuzu) colocou sobre a importancia das discussbes sobre a Lei de
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Consorcios dado a suas fragilidades o que coincidiu com a proposta de Santa Catarina. O

Senhor Tamires Queiroz apresentou pontos positivos e negativos da lei que, segundo ele,
ndo apresenta detalhamento sobre a transicdo dos consorcios administrativos para
adequacao a lei. Sugeriu que seja feita a discussdo ndo da modalidade do consorcio, mas
a funcionalidade dos consércios independente de qual seja. Sugeriu ainda convidar
grandes juristas para uma mesa de debate sobre a constitucionalidade da lei: engasgos,
controle social, prestacdo de contas e outros pontos. Discutir estas questfes para
homogeneizar as praticas, levando estas discussbes para o Congresso Nacional para
alteracbes da Lei 11.107/05, citou como nome a ser convidado da Jurista - Maria Sylvia
Zanella di Pietro para palestrar no evento. A Senhora Suely Kzan apresentou-se favoravel
a lei pelo reconhecimento da fragilidade destas estruturas, mas apontou a fragilidade da
Lei. Sugeriu a criacdo de uma federagdo séria que representara os consorcios junto as
esferas nacionais de governo, envolvendo diretamente os governos. A Senhora Odete
Pegoraro sugeriu também uma discussédo sobre as fragilidades da lei (concurso publico,
prestacdo de contas) reforcando a posicdo da Senhora Suely sobre o fortalecimento dos
prefeitos municipais na defesa dos Consércios Intermunicipais. O senhor Ronald
Damasceno falou que sua preocupacdo ndo € tanto as entrelinhas da lei, mas sim o
processo de legitimacdo na construcdo dos consércios no Brasil. Falou ainda da
necessidade de criacdo de um férum ou federacdo para este desafio, e transformar a
politica de consércios em politica de governo. Falou também da importancia de definir
0s papeéis dos atores do processo: prefeitos e secretarios executivos. Sugeriu que haja
também uma articulacdo das associacBes de municipios como agentes do processo,
entendendo os prefeitos como agentes principais e fortalecidos em diversas
organizagOes, preocupa-se ainda com o imperativo da lei e a falta de articulagéo. A
Senhora Maria de Jesus (Zuzu) a partir das consideracdes propds que o encontro tenha
como foco principal a lei 11.107/05: contradicdes e omissdes. O senhor Ronald
Damasceno levantou uma questdo de ordem para que o grupo direcionada a senhora
Zuzu e pediu para que fosse registrado que ele ndo é contra consércio publico, mas tem
problemas com a aplicabilidade da lei e considera que néo existe legitimidade. O senhor
Tamires Queiroz contou a experiéncia da Bahia na formatacédo dos consorcios publicos,
na qual terdo um unico protocolo de intencdes e varios anexos por area tematica. Apos
varias discussdes o grupo decidiu que ndo é contrario a consorcios publicos, mas sim a

forma como a lei foi elaborada e imposta sem ouvir os segmentos. A lei ndo é clara e o
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movimento tem como foco discutir e melhorar a aplicabilidade da mesma. A Senhora

Maria de Jesus (Zuzu) sugeriu inserir uma oficina no encontro para 0s consércios
intermunicipais de saude, sugestdo aceita por todos. Logo ap6s iniciou-se a discussao do
evento. O senhor Ronald Damasceno defendeu que o titulo do evento fosse 1° Congresso
Brasileiro de Consoércios Interfederados e apresentou layout sugerindo como tema:
Construindo uma politica nacional de consorcios. Houveram discordancias por parte da
senhora Suely kzan de ndo ser 1° Congresso devido aos outros encontros antes
acontecidos no pais. O senhor Tamires Queiroz sugeriu como titulo: 1° Congresso de
Consorcios Interfederativos. A senhora Maria de Jesus (Zuzu) falou que 1° tem uma
conotacdo importante, defendendo que pela primeira vez os Estados estavam
organizando juntos um evento nacional. A senhora Odete Pegoraro defendeu o evento
ocorrido em Maringa-PR onde reuniram varios Consércios do pais e defendeu a idéia de o
titulo ser 2° Congresso de Consércios Saude. ApOs varias discussbes definiu-se em
conjunto que o titulo do evento serd: 1° Congresso Brasileiro de Consorcios
Interfederativos, sendo que por deliberacdo de todos sera colocado para apreciacdo dos
consorcios dos Estados brasileiros. A senhora Darles Pires sugeriu que fosse passado na
abertura do evento um video falando da histéria do processo de articulagdo do Forum e
gque a Conferéncia Magna faca um historico sobre os consorcios no pais. Apés as
discussdes definiu-se com consenso dos presentes que o tema do evento sera:
“Construindo uma Politica Nacional de Consorcios”. Apoés esta definicdo todos
retiraram-se para o almogo com retorno marcado para as quatorze horas. Os trabalhos
da tarde iniciaram-se as quinze horas com a presenca de representantes dos municipios
consorciados a CONLAGOS: Prefeito de Anajatuba - José Nilton Lima Filho, Prefeito de
Arari - Ledo Santos Neto, Prefeita de Bacurituba - Filomena Ribeiro Barros,
representantes das Prefeituras de Miranda do Norte - Celina Linhares de Amorim
(Secretéria de Saude) e sua assessora a senhora Walberlena Alice de Melo, Prefeitura de
Olinda Nova - Maria Zélia Ferreira Serra (Secretaria de Saude). O senhor Ronald
Damasceno apresentou os prefeitos e secretarios, logo em seguida foi apresentado o
video do Projeto de Perenizacdo das Aguas Doces da Baixada Ocidental Maranhense. Os
representantes dos Estados presentes apresentaram a forma como 0s governos estaduais
desenvolvem a politica de apoio aos consorcios. O senhor Ronald Damasceno sugeriu que
fosse feita uma carta de apoio ao Governo do Estado do Maranhdo para ser entregue a
Governadora sobre a importancia do consorciamento. Em seguida encaminhou as falas
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dos prefeitos e logo apds interrompeu-se para um intervalo. Apds o intervalo
encaminhou-se ja sem a presenca dos prefeitos a pauta da reunido. Abriram-se entdo as
sugestdes para data do evento, ficando acordados os dias de 24 a 26 de novembro de
2009 na cidade de Belo Horizonte/MG. Discutiu-se também sobre quem faria os convites
para o evento decidindo-se que o0s convites serdo feitos pelo Governador das Minas
Gerais e a Comissdo Organizadora do evento. Em seguida as discussdes giram em torno
de quem deliberaria as decisdes durante o congresso ficando decidido que seréo
deliberadas pelos prefeitos, secretarios executivos de consorcios, secretarios municipais
e estaduais, em relacdo as participacbes serdo abertas. Deliberou-se ainda sobre a
guantidade de participantes ficando fechado o niumero de 600 participantes, mas que
seria feito um levantamento de numero concreto do publico alvo. Acordou-se também
gue o COSECS/MG ficara responsavel por gerenciar um site sobre o congresso. A
participacdo do Governo Federal através da Secretaria de Assuntos Federativos ficaria
marcada para iniciar j& na préxima reunido da comissdo. Sobre a participacdo dos
ministérios, senado e camara federal todos concordaram que fossem convidados.
Deliberou-se ainda sobre a necessidade de um instrumento que comprove a
representacdo dos membros da comissdo que serd apresentado na proxima reunido e que
0s membros da comissdo organizadora poderdo convidar membros para participar da
organizacdo do evento. Encaminharam-se entdo as idéias de formato do congresso
decidindo-se por: oficinas tematicas, apresentacdo de experiéncia exitosa de consorcios
a ser selecionada por meio de edital divulgado pela comissdo organizadora, palestras,
mesas redondas, stands de apresentacdo dos consorcios participantes. Como
encaminhamento também decidiu-se pela elaboracdo de um projeto para buscar
financiamento para o encontro que sera levado aos ministérios e instituicdes como BNDS,
CAIXA ECONOMICA, ELETROBRAS,entre outras. Dividiu-se tarefas ficando de
responsabilidade do COSECS/MG o levantamento dos custos do evento e o site, com a
CONLAGOS a criacdo de um email-grupo para as discussées. A articulacdo dos Consorcios
do Brasil ficou de responsabilidade de todos os membros da comissdo. Em seguida
discutiu-se sobre os possiveis temas para as palestras e mesas, tendo como base o
documento elaborado pelo Para. Apos a exposicdo dos temas decidiu-se que 0s mesmo
serdo pensados e colocados no grupo de emails para que sejam fechados na proxima
reunido que acordou-se sera realizada em Salvador/BA prevista para segunda quinzena
de agosto de 2009.
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